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3. Test urzadzenia budowlanego

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze poczawszy od 2025 r., z uwagi na zmiane
systematyki przepiséw definiujacych budowle, opodatkowaniu moga podle-
gac¢ rowniez cze¢sci budowlane / fundamenty pod urzadzenia techniczne sta-
nowiace urzadzenia budowlane'”. Poczawszy od 2025 r., przepisy przewiduja
bowiem, ze budowle stanowi m.in.:

»d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylacznie w zakre-
sie jego czgsci budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne
pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajacych sie na calosé
uzytkows [...]”.

A zatem w tym zakresie koncepcja, na podstawie ktdrej do konca 2024 r.
przyjmowano, ze cze$ci budowlane (fundamenty) pod urzadzenia technicz-
ne stanowigce urzadzenia budowlane nie podlegaja opodatkowaniu, stala si¢
nieaktualna. Koncepcja ta opierala si¢ na tym, ze skoro dany obiekt stanowi
urzadzenie budowlane z art. 3 pkt 9 UPB, to czesci budowlane (fundamenty)
takiego obiektu nie moga by¢ identyfikowane jako czesci budowlane urzadze-
nia technicznego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 3 UPB.

3. Test urzadzenia budowlanego

Definicja urzadzenia budowlanego znajduje si¢ w art. 1a ust 1 pkt 2 lit. c UPOL:

urzadzenie budowlane — przytgcze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stu-
z3ce oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdw, oraz inne urzgdzenie techniczne,
bezposrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a,
niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem — wzniesione w wy-
niku robdt budowlanych

Na podstawie tej definicji mozna stwierdzi¢, ze nie kazde urzadzenie bedzie
podlegato opodatkowaniu jako urzadzenie budowlane. Konieczne jest bowiem
dodatkowo spetnienie szeregu warunkéw:

1) bezposredni zwiazek z budynkiem lub obiektem wskazanym w zalacz-

niku,

133 Tak np. A. Kalazny, Nowa definicja urzgdzenia budowlanego - czy zakres opodatkowania urzg-
dze# technicznych sig zmienit?, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”
2025, nr 3.
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2) niezbednos¢ z perspektywy uzytkowania budynku lub obiektu z zalacz-

nika zgodnie z przeznaczeniem oraz

3) wzniesienie w wyniku robét budowlanych.

Dopiero taczne spelnienie przez dany obiekt ww. warunkéw bedzie zasad-
niczo umozliwiato kwalifikacje obiektu jako urzadzenia budowlanego.

W konsekwengji katalog urzadzen, ktére moga by¢ uznane za urzadzenie
budowlane, powinien by¢ stosunkowo waski. Nie bez znaczenia pozostaje
w tym zakresie rowniez wskazanie przez ustawodawce na przyklady typowych
i podstawowych z perspektywy uzytkowania budynkéw czy budowli urzadzen
jako urzadzen mogacych stanowi¢ urzadzenia budowlane - urzadzenia stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow.

Co réwnie istotne, urzadzenia instalacyjne czy tez inne urzadzenia technicz-
ne moga wchodzi¢ w sktad instalacji zapewniajacych mozliwos¢ uzytkowania
budynku zgodnie z przeznaczeniem. W takim przypadku bedg one uznawane
za cze$¢ budynku czy tez jego wyposazenie, a w konsekwencji nie powinny one
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle. Opodat-
kowaniu bedzie podlegal budynek — wedlug powierzchni uzytkowe;j.

3.1. Przytacze / urzadzenie instalacyjne / inne urzadzenie techniczne

Urzadzenie budowlane mogg stanowi¢ przylacza, urzadzenia instalacyjne oraz
tzw. inne urzagdzenia techniczne.

Przez przylacze rozumiemy co do zasady element infrastruktury technicz-
34, Najczesciej
wystepujace rodzaje przylaczy to przylacza elektroenergetyczne, telekomuni-
kacyjne, gazowe, cieplownicze, wodociagowe, kanalizacyjne.

nej, ktéry taczy obiekt lub nieruchomos$¢ z siecig zewnetrzng

Przez urzadzenia instalacyjne z kolei najczesciej rozumie sie obiekty, ktdre
mozna uznac za czeéci instalacji (energetycznych, telekomunikacyjnych, gazo-
wych, cieptowniczych, wodociagowych czy kanalizacyjnych) i ktére umozli-
wiajg uzytkowanie tych instalacji (np. zawory, pompy czy grzejniki).

Najwigcej watpliwosci w tym zakresie budzi uznanie za urzadzenie budow-
lane réwniez innych urzadzen technicznych. Definicja urzadzenia technicz-
nego wydaje si¢ bowiem bardzo pojemna. Wedtug Stownika jezyka polskiego
PWN stowo ,urzadzenie” oznacza ,mechanizm lub zespél mechanizmow,
stuzacy do wykonania okreslonych czynnosci™*. Z kolei stowo ,techniczny”

13 Przylacze jest definiowane jako: ,,1. «polaczenie rury lub weza z konicdwka instalacji wodnej
lub gazowej» 2. «zespdt przewodow elektrycznych stuzacych do przylaczania odbiornika ener-
gii elektrycznej do sieci rozdzielczej»” (zob. Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: ,,przylacze’,
https://sjp.pwn.pl/, dostep: 27.10.2025).

135 Haslo: ,,urzadzenie’, https://sjp.pwn.pl/, dostep: 27.10.2025.
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3. Test urzadzenia budowlanego

nalezy rozumie¢ jako ,1. «odnoszacy sie do techniki jako dziedziny wiedzy»;
2. «uzywany przy kresleniu projektéw maszyn, urzadzen, rozwigzan architek-
tonicznych, planéw, map itp.»; 3. «dotyczacy techniki wykonywania jakichs
czynnosci lub sposobu realizacji czego$»”"°.

3.2. Bezposredni zwigzek z konkretnym budynkiem lub obiektem,
o ktorym mowa w zatgczniku nr 4 do UPOL

Urzadzenie budowlane ma by¢ zwiazane bezposrednio z budynkiem albo
obiektem wymienionym w zalaczniku. Ustawodawca nie doprecyzowat w zad-
nym miejscu, o jakiego rodzaju zwigzek tutaj chodzi. Wydaje si¢ jednak, ze
skoro druga przestanka dotyczy zwigzku w wymiarze funkcjonalnym (nie-
zbednos¢ z perspektywy mozliwosci wykorzystywania obiektu zgodnie z prze-
znaczeniem), to przestanka bezposredniego zwigzku powinna dotyczy¢ zwiaz-
ku o charakterze fizycznym.

Za urzadzenie bezpo$rednio zwigzane z budynkiem czy budowla nalezy
zatem z cala pewnoscig uznac obiekty stykajace si¢ z budynkiem czy budow-
l3'”. Za takim rozumieniem przestanki bezposredniosci przemawia réwniez
wyeliminowanie z definicji urzadzenia budowlanego ogrodzen i placéw posto-
jowych, ktdre co do zasady nie sg fizycznie potaczone z budynkiem, wzgledem
ktérego petnia stuzebng role'.

Za obiekty bezposrednio zwigzane z budynkiem czy budowlg powinny by¢
réwniez uznawane obiekty przylegajace do czy tez polozone w bezposrednim
sasiedztwie budynkéw czy budowli i polaczone z nimi np. rurociggami czy
przewodami. Wydaje si¢ natomiast, ze o istnieniu bezposredniego zwigzku nie
sposdb méwi¢ w przypadku obiektéw oddalonych znacznie od budynkoéw czy
budowli (nawet w przypadku istnienia fizycznego polaczenia np. rurociggiem
czy przewodem).

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze zaréwno przestanka bezposredniego
zwigzku, jak i niezbednosci (o czym ponizej) bedg rozpatrywane wylacznie
z perspektywy uzytkowej/funkcjonalnej. W tym zakresie uzasadnienie do
nowelizacji wskazuje na bezposredni oraz niezbedny zwiazek uzytkowy urza-
dzenia budowlanego z budynkiem albo budowlg'**. Takie podejscie wydaje si¢

136 Hasto: ,techniczny’, https://sjp.pwn.pl/, dostep: 27.10.2025.

137 A. Kalazny, W. Morawski, Zmiana definicji budynku..., op. cit.; A. Kalazny, Nowa definicja urzg-
dzenia budowlanego..., op. cit.

1% R. Dowgier, L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2025.

¥ W uzasadnieniu do nowelizacji wskazano, ze: ,Nalezy podkresli¢, iz jako «inne urzadzenia
techniczne» wskazane w lit. ¢ nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne, ktore: [...] - pelnia role
stuzebna wobec konkretnego budynku albo budowli (wskazanej w projektowanym zataczniku
nr 4) i sa z takim budynkiem albo obiektem wskazanym w lit. a i b funkcjonalnie powigzane,
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jednak nieuzasadnione. Za pozbawione sensu nalezatoby bowiem uzna¢ wpro-
wadzanie do przepisu dwdch zwrotéw niedookreslonych, ktére w istocie rzeczy
mialyby oznacza¢ to samo.

3.3. Urzadzenie budowlane a instalacja budynkowa

Urzadzenie budowlane ma by¢ bezposrednio zwigzane z budynkiem czy bu-
dowla. Tym samym nie sposdb uznac za urzadzenie budowlane urzadzen, kto-
re w istocie stanowig cze¢sci budynku'*.

Urzadzenia instalacyjne czy urzadzenia techniczne moga wchodzi¢ w sktad
typowych instalacji budynkowych albo instalacji produkcyjnych/technolo-
gicznych, ale instalacje te zasadniczo powinny by¢ traktowane jako instalacje
budynkowe, a tym samym jako cze¢sci budynku (szerzej: w rozdziale 2). Insta-
lacje te, w tym wchodzace w ich sktad urzadzenia (np. wentylacyjne, chtodni-
cze czy energetyczne), powinny by¢ uznawane za czesci sktadowe budynku,
a nie odrebne od budynku obiekty. W konsekwencji tego typu urzadzenia nie
powinny podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci odrgbnie od
budynku.

Znajduje to potwierdzenie réwniez w uzasadnieniu do nowelizacji: ,,Nale-
zy podkresli¢, iz jako «inne urzadzenia techniczne» wskazane w lit. ¢ nalezy
rozumie¢ urzadzenia techniczne, ktére: nie sg instalacjami zapewniajacymi
mozliwo$¢ uzytkowania budynku albo budowli zgodnie z ich przeznaczeniem
[...]7m

Na tle dotychczasowego orzecznictwa sagdéw administracyjnych (ktére
z uwagi na znaczne podobienstwo przepisow powinno zachowa¢ aktualnos¢
réwniez w odniesieniu do regulacji obowiazujacych od 2025 r.) dominowalo
podejscie, ze instalacje polozone w/na budynku, w tym wchodzace w ich skiad
urzadzenia techniczne, nie powinny podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci odrebnie od budynku. Dotyczylo to zaréwno instalacji dopro-
wadzajacych i rozprowadzajacych media po budynku, jak i instalacji produk-
cyjnych/technologicznych.

Na przyktad WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt
I SA/Sz 14/19, wskazal, ze:

zapewniajac mozliwo$¢ uzytkowania budynku albo obiektu wskazanego w lit. a i b zgodnie
z ich przeznaczeniem i tylko wtedy, gdy zwiazek uzytkowy takiego urzadzenia technicznego
z takim budynkiem albo budowlg jest bezposredni oraz niezbedny dla ich uzytkowania zgod-
nie z przeznaczeniem |[...]”; uzasadnienie, s. 15.

140 Podobnie: I. Cupal, P. Banasik, M. Ggbarowski, Podatki i optaty lokalne. Podatek lesny. Podatek
rolny. Komentarz, Infor, Warszawa 2025, s. 30.

11 Uzasadnienie, s. 15.
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3. Test urzadzenia budowlanego

,,Nie ma bowiem zadnych podstaw do przyjecia, ze pod pojeciem takich wlasnie insta-
lacji [instalacji budynkowych — przypis aut.] zdekodowa¢ jedynie mozna te instalacje,
ktore dostarczaja media podstawowe, tzn. wodg czy prad. Rodzaj instalacji musi by¢
okreslany z uwzglednieniem przeznaczenia budynku. Inne instalacje beda wchodzity
w zakres tego pojecia przy budynku mieszkalnym, a inne przy przemystowym. Kazdy

ma bowiem inne przeznaczenie”.

Analogicznie wskazuje si¢ w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 31 sierpnia
2021 r., sygn. akt I SA/Po 798/20, zgodnie z ktérym:

»|.-.] rodzaj urzadzen i instalacji, ktore zapewniaja mozliwo$¢ uzytkowania budynku,
powinien by¢ oceniany przy uwzglednieniu przeznaczenia danego budynku”.

W odniesieniu do budynkéw przemystowych katalog instalacji umozliwia-
jacych ich wykorzystywanie zgodnie z przeznaczeniem bedzie zatem znacznie
szerszy niz w przypadku standardowego budynku (np. budynku mieszkalne-
g0). Przeznaczeniem budynkéw przemystowych jest bowiem realizacja proce-
séw produkcyjnych, ktére mozliwe sa wylacznie przy wykorzystaniu niekiedy
skomplikowanych instalacji i urzadzen. Tym samym budynek produkcyjny
bez specyficznych urzadzen i instalacji nie mogliby realizowaé swoich funkeji,
a w konsekwencji nie moglby prawidtowo funkcjonowac.

W przedmiotowej kwestii wypowiadat si¢ m.in. WSA w Gorzowie Wiel-
kopolskim w wyrokach z dnia 13 czerwca 2019 r., sygn. akt I SA/Go 248/19,
I SA/Go 249/19, 1 SA/Go 250/19 (zachowujacych aktualnos¢ w obecnym stanie
prawnym), w ktérych zajal stanowisko, zgodnie z ktérym w przypadku bu-
dynkéw przemystowych za instalacje zapewniajace mozliwos$¢ uzytkowania
budynku zgodnie z jego przeznaczeniem uzna¢ nalezy nie tylko instalacje do-
starczajace media podstawowe (np. wode lub prad), ale réwniez wszelkie inne
instalacje stuzace do realizowania procesu produkcyjnego:

»Budynek w rozumieniu prawa budowlanego to nie tylko jego elementy bu-
dowlane, jak fundamenty, $ciany i podioga i dach, ale takze wszystkie elementy
infrastrukturalne (instalacje czy urzadzenia) stuzace do wykorzystywania go
zgodnie z przeznaczeniem. [...] O ile w budynkach jednorodzinnych zasad-
niczo nie beda mialy skomplikowanego charakteru (podstawowe instalacje
wodne, energetyczne czy gazowe), to w budynkach wielorodzinnych moga
przybiera¢ formy niezwykle skomplikowanych systeméw klimatyzacji,
wentylacji, przeciwpozarowych, komunikacji pionowej (windy). Zgodnie
z treécig przepisu art. 3 pkt 1 p.b. same te instalacje, bez wzgledu na wartos¢
i zaawansowanie techniczne, nie beda podlegaty odrebnemu opodatkowaniu.
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Takie samo spostrzezenie nalezy odnie$¢ do budynkéw przemystowych, ktore
wymagac moga jeszcze bardziej skomplikowanych instalacji zapewniajacych
wykorzystywanie budynku zgodnie z jego przeznaczeniem, czyli prowadze-
nia procesu produkcyjnego”.

Nawet wymienienie poszczegolnych instalacji czy tez urzadzen w pozwo-
leniu na budowe nie przesadza o ich odrebnym od budynku opodatkowaniu.
Odrgbne od budynku opodatkowanie ww. obiektéw doprowadziloby do istot-
nego rozszerzenia zakresu opodatkowania, co byloby niezgodne z intencja
ustawodawcy, ktory zmierzal w tym zakresie do zachowania tzw. fiskalnego
status quo.

3.4. Niezbednos¢ do uzytkowania budynku lub budowli zgodnie
Z przeznaczeniem

O ile w przypadku przestanki bezposredniego zwigzku wydaje sie, ze mowa
o zwiazku technicznym, o tyle w przypadku przestanki niezbednosci nie po-
winno by¢ juz watpliwosci, ze mowa tu o zwigzku uzytkowym/funkcjonalnym.

W $wietle definicji stownikowej ,,niezbedny” to ,taki, ktdry jest koniecznie
potrzebny i nie mozna sie bez niego obejs¢™*.

Obiektem niezbednym z perspektywy mozliwosci uzytkowania budynku
czy budowli jest zatem taki obiekt, ktérego brak uniemozliwiatby w ogdle uzyt-
kowanie budynku czy budowli. Urzadzenie, ktére usprawnia mozliwos¢ korzy-
stania z budynku czy budowli, ale nie jest niezbedne do ich uzytkowania, nie
bedzie spelnialo testu niezbednosci.

Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w tresci uzasadnienia do projektu
nowelizacji: ,,nie beda urzadzeniami technicznymi urzadzenia jedynie uspraw-
niajace funkcjonowanie budynku albo budowli, np. kasa fiskalna, terminal
komputerowy, ta§mociag, suwnica itp.”'*’.

Przyklady wskazane w uzasadnieniu moga by¢ pomocne z perspektywy
kwalifikacji poszczegoélnych obiektéw jako urzadzen budowlanych. Dziwi¢
moze wymienienie przez projektodawce przykladow kasy fiskalnej czy termi-
nala komputerowego - nie ma bowiem watpliwosci, ze nie powinny by¢ one
traktowane jako urzadzenia budowlane. W szczegélnosci nie sposoéb uznad,
ze tego typu obiekty sa wznoszone w wyniku robdét budowlanych. Niemniej
przyklady tasmociggu czy suwnicy wprost sugeruja, ze przestanka niezbed-
nosci powinna by¢ wykltadana bardzo wasko. W konsekwencji warunek nie-
zbednosci powinien prowadzi¢ do znacznego ograniczenia katalogu urzadzen

142 Wielki stownik jezyka polskiego PAN, haslo: ,niezbedny”, https://wsjp.pl/, dostep: 27.10.2025.
!4 Uzasadnienie, s. 15.
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budowlanych. Nie powinny by¢ za nie uznawane np. windy w budynkach czy
przed budynkami - zaréwno osobowe, jak i towarowe — oraz platformy (pod-
nosniki) garazowe.

Podkresli¢ tez nalezy, ze za obiekty niezbedne do uzytkowania budynkéw
czy budowli zgodnie z przeznaczeniem nie powinny by¢ uznawane obiek-
ty niezbedne, ale nie ze wzgledéw uzytkowych/funkcjonalnych, a jedynie ze
wzgledéw prawnych. Na przyklad ekrany akustyczne montowane przy prze-
pompowni $ciekdw nie s3 niezbedne z perspektywy mozliwosci uzytkowania
samej przepompowni zgodnie z jej przeznaczeniem, ale moga by¢ niezbedne
w celu obnizenia poziomu hatasu, tak aby jego nat¢zenie miescito si¢ w praw-
nie dopuszczalnych normach. Nie powinno to jednak przesadza¢ o mozliwosci
uznania ekranéw akustycznych za urzadzenia budowlane.

3.5. Otwarty katalog urzadzen budowlanych

Nowa definicja urzadzenia budowlanego ma charakter otwarty.

Z jednej strony zatem ustawodawca zrealizowal postulaty wynikajace
z orzecznictwa TK i stworzyl w zalaczniku nr 4 do UPOL enumeratywny ka-
talog budowli podlegajacych opodatkowaniu, bardzo drobiazgowo wymienia-
jac z nazwy, ktdre obiekty podlegaja opodatkowaniu. Szczegdlnie drobiazgowo
podszed! ustawodawca np. do elementéw oczyszczalni $ciekow, ktére stanowia
budowle, wymieniajac w tym zakresie 17 pozycji (stacja zlewna, przepompownia
$ciekow oczyszczonych, osadnik wstepny, osadnik wtdérny, reaktor biologiczny,
komora tlenowa, komora rozdziatu, komora niedotleniona, komora beztlenowa,
zageszczacz grawitacyjny, instalacja do odwadniania osadéw, instalacja do od-
gazowywania, stacja zageszczania osadu nadmiernego, stacja dozowania kwasu
octowego, zbiornik wyréwnawczy cieczy nadosadowej, przepompownia osadu
recyrkulowanego i nadmiernego, komora predenitryfikacji).

Z drugiej strony, wbrew orzecznictwu TK, ustawodawca sformutowatl
otwarta i niedookreslong definicj¢ urzadzenia budowlanego, generujac w tym
zakresie istotny obszar niepewnosci zaréwno po stronie organdéw podatko-
wych, jak i podatnikow.

W tym kontekscie, w ocenie autoréw, nie sposob uzna¢, ze ww. definicja
spelnia wymogi konstytucyjne, jakie stawiane sg przepisom podatkowym.
Z calg pewnoscig zatem TK nie powiedzial jeszcze ostatniego stowa, jezeli cho-
dzi o przepisy regulujace podatek od nieruchomosci.

3.6. Wzniesienie w wyniku robot budowlanych

Warunkowi wzniesienia obiektu w wyniku robét budowlanych zostal poswie-
cony rozdzial 6 niniejszej publikacji, niemniej w tym miejscu warto krétko
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odnies¢ sie do ww. warunku w kontekscie urzadzenia budowlanego. Budowle
stanowi przeciez m.in. urzadzenie budowlane wzniesione w wyniku robét bu-
dowlanych. Ustawodawca zdecydowat si¢ zatem w tym zakresie na odwotanie
do terminologii i przepiséw z zakresu prawa budowlanego.

Budzi to istotne watpliwosci w kontekscie klarownych wskazan zawartych
w wyroku TK z dnia 4 lipca 2023 r., sygn. akt SK 14/21, ktory przesadzil, ze
niedopuszczalne jest regulowanie w ustawie niepodatkowej tak istotnych ele-
mentéw konstrukcyjnych podatku, jak jego przedmiot.

Odwolanie do przepiséw z zakresu prawa budowlanego jest o tyle kontro-
wersyjne, ze w przypadku szeregu obiektéw, w tym w przypadku urzadzen
technicznych, ktdre moga by¢ potencjalnie kwalifikowane jako urzadzenia bu-
dowlane, przepisy prawa budowlanego moga nie tyle petni¢ role pomocnicza,
co przesadzac o kwalifikacji obiektu jako urzadzenia budowlanego.

Jezeli chodzi o samo wzniesienie, to w stanie prawnym obowiazujagcym do
konca 2024 r. wskazywano, ze cechg budowli jest to, ze zostala wybudowana,
czyli wykonana w okreslonym miejscu przeznaczenia. O spetnieniu warun-
ku ,wzniesienia” nie mozemy zatem mowi¢ w przypadku obiektow wytwa-
rzanych w zakladach produkcyjnych, obiektéw transportowanych i jedynie
sadowionych i instalowanych w miejscach przeznaczenia. Takie stanowisko
dominowalo w orzecznictwie sgdow administracyjnych'**. Zasadniczo zatem
w odniesieniu do urzadzen technicznych warunek ,wzniesienia” nie bedzie
spetniony.

Pomimo zmiany przepiséw i zastgpienia warunku ,wzniesienia z uzyciem
wyrobéw budowlanych” bardziej restrykcyjnym warunkiem ,wzniesienia
w wyniku robét budowlanych” orzecznictwo to pozostaje aktualne réwniez na
gruncie znowelizowanych przepiséw ustawy. W konsekwencji nie sposéb mo-
wi¢ o ,wzniesieniu” w kontekscie urzadzen technicznych, ktore s3 wytwarzane
w zakladach produkcyjnych i jedynie sytuowane w miejscu docelowym.

'* Przykladowo NSA w wyroku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt IT FSK 2672/18, wskazal, ze:
»Cecha budowli jest to, ze zostala wybudowana (art. 1 u.p.b.), czyli wykonana w okreslonym
miejscu przeznaczenia (art. 3 pkt 6 u.p.b.). Powyzsze oznacza, ze obiektem budowlanym nie
moga by¢ urzadzenia wykonane w zakladach wytworczych i zamontowane na miejscu prze-
znaczenia. Sporne urzadzenia nie s3 budowane, lecz montowane, nie wymagaja tez pozwo-
lenia na budowe. Ratio legis Prawa budowlanego dotyczy obiektéw budowlanych, trwalych,
a nie wszystkich obiektéw «pobocznych». Urzadzenia te powstaja w procesie produkcyjnym
odmiennym od procesu budowlanego w odpowiednich fabrykach specjalizujacych si¢ w pro-
dukeji urzadzen technicznych. Nie mozna zaklada¢, ze sam dowéz urzadzenia na miejsce oraz
usytuowanie go na przygotowanym wczesniej w drodze prac budowlanych fundamencie sta-
nowilo zmiang statusu tego urzadzenia na budowle. Z ustawy - Prawo budowlane wyraznie
wynika, ze budowla sa wylacznie czesci budowlane urzadzen technicznych”,
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3. Test urzadzenia budowlanego

Definicja robdt budowlanych znajduje si¢ w art. 1a ust. 1 pkt 2b UPOL:

roboty budowlane — prace polegajace na budowie, odbudowie, rozbudo-
wie, nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktérych stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418)

W art. 3 pkt 7 UPB roboty budowlane definiuje si¢ nastepujaco:

roboty budowlane — nalezy przez to rozumieé budowe, a takze prace pole-
gajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowla-
nego

W tym kontekscie, w przypadku urzadzenia budowlanego, watpliwosci
moze budzi¢ zakwalifikowanie prac polegajacych na jego posadowieniu i pod-
taczeniu do sieci/instalacji — jako montazu.

Montaz w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane jest pojeciem wezszym
od montazu w rozumieniu jezykowym, ma bowiem prowadzi¢ do powstania
obiektu budowlanego. Takim obiektem nie jest natomiast urzadzenie technicz-
ne wytworzone w zakladzie produkcyjnym oraz jedynie dostarczone i posado-
wione w miejscu docelowym.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze urzadzenia techniczne czesto stawiane sg na
przygotowanych uprzednio i przeznaczonych dla nich fundamentach. Czym
innym jest jednak realizacja fundamentéw pod dany obiekt, w tym urzadzenie
techniczne, ktéry docelowo ma sie na tym fundamencie znalez¢, a czym innym
posadowienie urzadzenia technicznego na takim fundamencie. W takim przy-
padku fundament bedzie zasadniczo powstawat w ramach robét budowlanych.
Samo za$ posadowienie urzadzenia, nawet na uprzednio przygotowanym dla
niego fundamencie, nie powinno by¢ uznawane za roboty budowlane.

Proces prefabrykacji danego urzadzenia nie eliminuje potrzeby prowa-
dzenia rob6t budowlanych, ale roboty te dotycza samego fundamentu, a nie
urzadzenia technicznego. Taki obiekt nie bedzie zatem wznoszony w wyniku
robot budowlanych, a w konsekwencji nie bedzie stanowil podlegajacego opo-
datkowaniu na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych urzadzenia
budowlanego.

Powyzsze znajduje rowniez uzasadnienie w tym, ze urzadzenia i funda-
menty s3 objete odpowiednimi formami nadzoru. Na przyktad czesci budow-
lane lub fundamenty urzadzen technicznych podlegaja nadzorowi budowla-
nemu (Urzad Nadzoru Budowlanego). Natomiast same urzadzenia techniczne
- w zaleznosci od ich rodzaju i przeznaczenia - podlegaja m.in. nadzorowi
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technicznemu (Urzad Dozoru Technicznego), energetycznemu (Urzad Regu-
lacji Energetyki) lub innemu wlasciwemu nadzorowi. Jest to zatem inny ro-
dzaj nadzoru niz nadzér budowlany. Takze z tego powodu nie mozemy mowic
w przypadku urzadzen technicznych o ewentualnym ,wzniesieniu w wyniku
robét budowlanych” (do ktdrych stosuje si¢ rowniez przepisy ustawy — Prawo
budowlane). Takie wzniesienie w wyniku robét budowlanych jest adekwatne
wylacznie w zakresie cze¢sci budowlanych urzadzen technicznych / ich funda-
mentow.

Zarazem w kontekscie weryfikacji spetniania warunku wzniesienia w wy-
niku robét budowlanych pomocne (ale nie przesadzajace) moze by¢ siegniecie
do dokumentacji budowlanej, np. pozwolenia na budowe czy zgloszenia, ale
tez do dziennika budowy, ktéry powinien odzwierciedla¢ przebieg czynnosci
istotnych z perspektywy prowadzonych robét budowlanych.

Koniecznos¢ takiego formalnego podejscia zdaje si¢ sugerowac uzasadnienie
nowelizacji, w ktérym wskazano, ze:

»odwolanie w definicji rob6t budowlanych do ustawy - Prawo budowlane w za-
kresie rozumienia czynnosci, ktorych efektem bedzie wzniesienie obiektu bu-
dowlanego (budowa, odbudowa, rozbudowa, nadbudowa, przebudowa i montaz),
ma na celu ograniczenie zakresu przedmiotéw opodatkowania do obiektéw, ktd-
re s3 wznoszone w procesie budowlanym. Celem tego rozwigzania jest réwniez
umozliwienie skorzystania z dokumentacji budowlanej obiektu, w razie watpli-
wosci co do jego charakteru™*.

Formalne podejscie do weryfikacji kwestii wzniesienia w ramach robét bu-
dowlanych nie jest pozbawione wad — dokumentacja budowlana moze by¢ po-
mocna, ale nie powinna przesadza¢ o wzniesieniu / braku wzniesienia obiektu
w wyniku robét budowlanych.

Nalezy pamieta¢, ze moga istnie¢ obiekty, co do ktdrych brak jest koniecz-
nosci uzyskania pozwolenia na budowe czy tez ich zgloszenia, a ktére powstaja
w wyniku roboét budowlanych (np. niewielkie budynki, wiaty czy ogrodzenia).
W rezultacie obiekty, ktére nie wymagaja pozwolenia na budowe czy zglosze-
nia, moga podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, jednoczes-
nie obiekty wymienione wprost w pozwoleniu czy zgloszeniu moga opodatko-
waniu nie podlegac.

To wszystko pokazuje, ze kazdorazowo ustalenie, czy dany obiekt zostat
wzniesiony w wyniku robét budowlanych, bedzie wymagato szczegdtowej ana-
lizy, w tym w kontekscie przepiséw ustawy — Prawo budowlane.

45 Uzasadnienie, s. 19.
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