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Rozdzial ITI. Odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa

wiedzialno$¢ taka w praktyce dotyczy kierownikéw jednostek. Mamy wiec
platnika instytucjonalnego, osobe zajmujaca si¢ jego sprawami i wreszcie
osobe, ktéra miala by¢ wyznaczona do obliczenia, poboru lub przekazania
podatku.

Jednostka sektora finanséw publicznych
(ptatnik/inkasent instytucjonalny)

Kierownik jednostki
(osoba odpowiedzialna za wyznaczenie)

Osoba wyznaczona
(osoba odpowiedzialna za obliczenie, pobranie, przekazanie)

Wykroczenie przewidziane w art. 79 k.k.s. moze by¢ popetnione tylko
umyslnie. Umyslno$¢ przewiduje w tym przypadku zaréwno zamiar bezpo-
$redni, jak i zamiar ewentualny.

Przykiad:

Kierownik jednostki nie jest pewien, czy powinien wyznaczy¢ osobe zobowigzang
do pobrania podatku, albo czy powinien zgtosi¢ jej dane organowi podatkowemu.
Ale pomimo tej niepewnosci decyduje sie na niepodjecie stosownych dziatan
(rozwiania watpliwosci i realizacji obowigzku). Postawa kierownika swiadczy o jego
winie w postaci zamiaru ewentualnego. Kierownik, przewidujgc mozliwos¢ popet-
nienia btedu, de facto na to sie godzi.

Wykroczenie skarbowe opisane w art. 79 k.k.s. zagrozone jest kara
grzywny w granicach od jednej dziesigtej do dwudziestokrotnej wysoko$ci
najnizszego miesigecznego wynagrodzenia.

4, Przestepstwo niepobrania lub niewptacenia podatku

Art. 77. § 1. Platnik lub inkasent, ktéry pobranego podatku nie wplaca
w terminie na rzecz wlasciwego organu,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci do lat 3, albo obu tym karom lgcznie.

Art. 78. § 1. Platnik, ktory nie pobiera podatku albo pobiera go w kwocie niZszej
od naleznej,



4. Przestgpstwo niepobrania lub niewptacenia podatku

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci do lat 2, albo obu tym karom lgcznie.

Czyny opisane w art. 77 oraz 78 k.k.s. zwigzane s3 z omowionym wyzej
obowigzkiem wyznaczania osoby odpowiedzialnej za obliczenie, pobranie
i przekazanie podatku. W tym przypadku odpowiedzialnos¢ rodzi nie zanie-
chanie wyznaczenia odpowiedzialnych oséb, ale zaniechanie podjecia czyn-
nosci platnika lub inkasenta.

Na gruncie dziatalnosci jednostek sektora finanséw publicznych odpo-
wiedzialno$¢ ta wigzac si¢ moze niekiedy z pelnieniem obowigzkdéw platnika
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku VAT, lub inkasenta
oplaty lokalnej (targowej, miejscowej, administracyjnej), podatku rolnego od
0s6b fizycznych, podatku od nieruchomosci, podatku od posiadania pséw czy
podatku lesnego.

Czynno$¢ opisana w art. 77 § 1 polega na niewplaceniu w terminie pobra-
nego podatku na rachunek wlasciwego organu. Naruszeniem przepisow
bedzie przy tym zaréwno niewplacenie podatkéw w ogoéle, wplacenie podatku
po terminie (a wiec co najmniej do czasu wszczecia postegpowania o ten czyn),
wplacenie (nawet w terminie) jedynie cz¢sci pobranego podatku. Odpowie-
dzialno$¢ rodzi¢ bedzie takze wplacenie w terminie, ale nie na rzecz wlasci-
wego organu (np. ZUS zamiast urzedu skarbowego).

Niewptacenie podatku

Whptacenie na rzecz
niewtasciwego
organu

Niewptacenie Wopfacenie Whptacenie
w ogdle po terminie czesci kwoty

Terminy, w ktérych powinna nastapi¢ wplata pobranego podatku, okre-
$lone sa w poszczegdlnych ustawach podatkowych. Z tego powodu w celu
ustalenia podstaw odpowiedzialnos$ci nalezy odwota¢ si¢ do odpowiednich
przepiséw. Na przyklad terminem wplacenia podatku przez inkasentéw
podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych jest ostatni dzien, w ktérym
wplata podatku (raty podatku) powinna nastapi¢. Terminy ptatnosci poszcze-
golnych rat to: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku
podatkowego. W przypadku podatku od posiadania pséw, oplat lokal-
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nych inkasenci powinni wplaci¢ pobrany podatek w terminach okreslonych
uchwalg rady gminy.

Czyny zabronione opisane w art. 77 majg charakter indywidualny - moga
by¢ popetnione wylacznie przez ptatnikéw lub inkasentéw. Podmioty bedace
platnikami lub inkasentami okreslaja przepisy szczegdlne. Niekiedy prze-
pisy wskazuja, ze obowigzki ptatnikéw lub inkasentéw pelnig instytucje.
W takim wypadku platnik lub inkasent nie moze by¢ pociagniety do odpo-
wiedzialno$ci karnoskarbowej. Jednak, jak w przypadku art. 79, zastoso-
wanie znajdzie reguta z art. 9 § 3 k.k.s., na mocy ktérej jak sprawca odpowie-
dzialno$¢ poniesie osoba zajmujaca si¢ sprawami gospodarczymi platnika
lub inkasenta.

W jednostkach sektora finanséw (w szczegélnosci jednostkach samorzadu
terytorialnego) krag potencjalnie odpowiedzialnych obejmowal zatem bedzie
osoby fizyczne pelnigce - zgodnie z przepisami - funkcje inkasentéw oraz
osoby fizyczne, ktérym powierzono wykonywanie obowigzkéw jednostki
jako platnika lub inkasenta. W pierwszym wypadku beda to najczesciej osoby
inkasujace opfaty lokalne i inne, w drugim zas kierownicy jednostek lub inni
pracownicy (w tym gltéwny ksiegowy, ktéremu powierzono obowigzki).

Powierzenie funkgji inkasenta Inkasent (osoba fizyczna)
w imieniu jednostki sektora finanséw publicznych (art. 31 o.p. i inne przepisy)
Powierzenie wykonywania obowigzkow Kierownik jednostki
ptatnika lub inkasenta (art. 983 kks.iart. 44 uf.p.)
w imieniu jednostki sektora finanséw publicznych

Gtéwny ksiegowy lub inni pracownicy
(art.9§ 3 kks.iart. 44 ust. 2 uf.p.)

Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 1999 r. za
osobg wyznaczong do obliczenia, pobrania i wplacenia zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, a wiec za platnika w rozumieniu art. 98 § 1
u.k.s., moze by¢ uznana osoba, ktora zobowigzana zostata, przez podmiot
uprawniony do tego, w imieniu zaktadu pracy - na podstawie wlasciwych dla
tego zaktadu przepisow ustawy lub wydanego na ich podstawie statutu — do
wykonywania czynnosci stanowigcych tres¢ funkcji ptatnika. Zobowigzanie
takie wynikaé moze z tresci jakiejkolwiek czynnosci wyrazajgcej wole upraw-
nionego, jezeli wskazuje osobe zobowigzang oraz okresla zakres powierzonych



4. Przestgpstwo niepobrania lub niewptacenia podatku

jej obowigzkow w sposob pozwalajgcy przyjgé, ze wykonywaé ma czynnosci
ptlatnika®®.

Czyny opisane w art. 77 maja charakter umyslnych. Zagrozone sg kara
grzywny do 720 stawek dziennych albo karg pozbawienia wolnosci do lat 3,
albo obiema karami tacznie. Jezeli kwota niewptaconego podatku jest matej
wartosci, sprawca czynu zabronionego podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych. Jezeli kwota niewplaconego podatku nie przekracza ustawo-
wego progu, sprawca podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe,
a wigc karze grzywny w granicach od jednej dziesiagtej do dwudziestokrotnej
wysokosci najnizszego miesiecznego wynagrodzenia. Sad moze zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od wymierzenia kary lub
$rodka karnego, jezeli przed wszczeciem postepowania wplacono w catosci
pobrany podatek na rzecz wlasciwego organu.

Artykul 78 przewiduje odpowiedzialno$¢ za niepobieranie podatku, ale
takze pobieranie w kwocie nizszej od naleznej. Odpowiedzialno$¢ rodzi¢
bedzie réwniez pobranie po terminie okreslonym w przepisach. Warto przy
tym pamigtac, ze zgodnie z k.k.s. przez okreslenie ,,podatek” nalezy rozumie¢
takze zaliczke na podatek, rate podatku, a takze oplaty oraz inne niepodat-
kowe nalezno$ci budzetu panstwa o podobnym charakterze daninowym.

Przestepstwa lub wykroczenia polegajace na niepobraniu podatku albo
pobraniu w kwocie nienaleznej lub po terminie majg charakter indywidu-
alny. Sprawca moze by¢ wylacznie platnik. Jednak, podobnie jak w przypadku
czynow omdwionych wyzej, odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa ponosi¢
bedzie osoba, ktéra w imieniu platnika (instytucjonalnego) byta odpowie-
dzialna za prowadzenie jego spraw gospodarczych (art. 9 § 3 k.k.s.). Uwagi
poczynione wyzej beda mialy tu zastosowanie.

Czyn zabroniony opisany w art. 78 mozna popetni¢ tylko umyslnie
(w zamiarze bezpos$rednim lub ewentualnym). Sprawca czynu podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci do roku,
albo obu tym karom lacznie. Jezeli kwota niepobranego podatku jest malej
warto$ci, sprawca czynu podlega jedynie karze grzywny do 720 stawek dzien-
nych. Jezeli kwota niepobranego podatku nie przekracza ustawowego progu,
sprawca czynu podlega karze grzywny jak za wykroczenie skarbowe, czyli
karze grzywny w granicach od jednej dziesiatej do dwudziestokrotnej wyso-
kosci najnizszego miesiecznego wynagrodzenia.

23 T KZP 26/98, Lex 35638.
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